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A. Politischer Kontext, Zweck und Umfang der Bewertung

Politischer Kontext

Das EU-Programm Kreatives Europa dient der Forderung der Kultur- und Kreativwirtschaft Europas einschliefilich des
audiovisuellen Sektors.

Das Programm Kreatives Europa 2021-2027 verfigt (iber eine Mittelausstattung von 2,44 Mrd. EUR (gegeniiber
1,47 Mrd. EUR fir den vorherigen Programmzeitraum 2014-2020). Im seinem Rahmen werden MalRnahmen zur Stérkung der
kulturellen Vielfalt und zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der europaischen Kultur- und Kreativsektoren unterstiitzt.

Das Programm Kreatives Europa 2021-2027 unterscheidet sich im Wesentlichen in folgenden Punkten von seinem Vorldufer:

- starkere Betonung des EU-Mehrwerts mittels transnationaler Kreationen und Kooperationen, sowie stérkerer
Schwerpunkt auf Innovation;

- leichterer Zugang zu Finanzmitteln durch hohere Kofinanzierungssatze (héhere Beitrdge aus dem Programm
Kreatives Europa fiir Projekte);

- Schwerpunkt auf der Unterstlitzung EU-weiter Zusammenarbeit mit dem Ziel, den europaischen audiovisuellen
Sektor weltweit wettbewerbsfahiger zu machen;

- Mobilitatsprogramm fiir Klinstler/innen und Kulturschaffende;

- auf die Bediirfnisse bestimmter Kreativsektoren zugeschnittene MalRnahmen (Musik, Architektur, Kulturerbe);

- MaRnahmen zur Stérkung des Medienpluralismus, der Medienkompetenz und des Qualitatsjournalismus;

- Einflhrung von Nachhaltigkeitskriterien in die Praxis der Kreativwirtschaft;

- Anreize zur Einbeziehung von Diversitats- und Inklusivitatsaspekten in die Kreativwirtschaft.

Diese zentralen Unterschiede sind vor allem angesichts der Auswirkungen der COVID-19-Pandemie von besonderer
Bedeutung. Sie sollen der Erholung der Kultur- und Kreativsektoren dienen, indem die Bemihungen der Branche um
zunehmende Inklusion, Digitalisierung und okologische Nachhaltigkeit unterstdtzt werden.

Das Programm Kreatives Europa ist in drei Aktionsbereiche unterteilt:

1. Im Rahmen des Aktionsbereichs Kultur wird eine Vielzahl an Kultur- und Kreativsektoren (Architektur, Kulturerbe,
Design, Literatur und Verlagswesen, Musik, darstellende Kiinste) unterstitzt. Gefdrdert wird insbesondere die
Zusammenarbeit zwischen Kulturorganisationen und Kunstschaffenden innerhalb und auflerhalb der EU. Ziele sind:

- Férderung kiinstlerischen Schaffens und kiinstlerischer Innovation;

- Unterstltzung der Bekanntmachung und des Vertriebs europaischer Inhalte in der EU und dariber hinaus;

- Unterstiitzung von Kinstlerinnen und Kiinstlern bei der Suche nach grenziiberschreitenden Méglichkeiten fir die

Schaffung von Werken und fiir Auffihrungen;

Férderung des digitalen und des dkologischen Wandels in den européischen Kultur- und Kreativsektoren.

Der Aktionsbereich MEDIA soll die Schaffung, Bekanntmachung, Zuganglichkeit und Verbreitung europaischer

audiovisueller Werke in der EU und dariber hinaus fordern und somit zur Umsetzung der Richtlinie Gber
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audiovisuelle Mediendienste (AVMD-Richtlinie) beitragen. Ziel des Programms ist es, die Wettbewerbsféahigkeit und
Skalierbarkeit der europaischen audiovisuellen Industrie zu verbessern und gleichzeitig die kulturelle Vielfalt und die
kiinstlerische Freiheit unter Berlcksichtigung der Besonderheiten der einzelnen Mitgliedstaaten zu férdern.
Auferdem soll das Programm:
- die Zusammenarbeit auf EU-Ebene entlang der Wertschdpfungskette der audiovisuellen Industrie starken, um
Unternehmen und europaische Inhalte weltweit auszubauen;
- Talente — unabhangig von ihrem Herkunftsort — férdern und den Wissensaustausch und die Zusammenarbeit
erleichtern;
- innovatives Schaffen und innovative Verfahren unterstlitzen, die den Markterfordernissen und -trends entsprechen;
- den Dialog mit Zielgruppen aller Altersstufen (insbesondere jungen Menschen) suchen.
Indem die Einflhrung nachhaltiger Geschaftspraktiken in der audiovisuellen Industrie zur Erreichung der Ziele des Grinen
Deal der Kommission gefordert wird, werden gleichzeitig auf Inklusion und Vielfalt ausgerichtete Geschéftspraktiken
unterstiitzt, die zur Verwirklichung der Gleichstellungsagenda der Kommission beitragen.

3. Ziel des SEKTORUBERGREIFENDEN Aktionsbereichs ist die Férderung der Zusammenarbeit zwischen
verschiedenen Kultur- und Kreativsektoren, um die gemeinsamen Herausforderungen anzugehen und innovative
Ansétze flrr die Schaffung von Inhalten, den Zugang dazu sowie ihren Vertrieb und ihre Bekanntmachung tber die
Sektorgrenzen hinweg zu finden. Dies wird durch die Zusammenarbeit auf politischer Ebene, die Angebote der
Kontaktstellen von Kreatives Europa und das Labor fiir kreative Innovationen erreicht. Zum ersten Mal umfasst
dieser Aktionsbereich auch MalRnahmen zur Anpassung an die technologischen und strukturellen Veranderungen,
mit denen die Medien konfrontiert sind, sowie zur Férderung einer freien, vielfaltigen und pluralistischen
Medienlandschaft, eines qualitativen Journalismus und der Medienkompetenz in einem digitalen Umfeld. Laut der
Verordnung Uber das Programm Kreatives Europa sind die Hauptziele des Programms:

- Wahrung, Entwicklung und Férderung der europaischen kulturellen und sprachlichen Vielfalt und des europaischen
Kultur- und Spracherbes;
- Steigerung der Wetthewerbsfahigkeit und des wirtschaftlichen Potenzials des Kultur- und Kreativsektors,
insbesondere des audiovisuellen Sektors.
Diese allgemeinen Ziele werden durch andere, spezifische Ziele ergénzt, unter anderem die Férderung der kiinstlerischen
und kulturellen Zusammenarbeit auf EU-Ebene, die Starkung der wirtschaftlichen, sozialen und externen Dimension von
Innovation und Mobilitdt in den Sektoren, die Forderung der Wettbewerbsfahigkeit, der Skalierbarkeit und der
Zusammenarbeit im europdischen audiovisuellen Sektor und die Férderung der politischen Zusammenarbeit und innovativer
MaRnahmen zur Unterstlitzung einer vielfaltigen, unabhéngigen und pluralistischen Medienlandschaft.

Zweck und Anwendungsbereich

GemaR der Rechtsgrundlage des Programms Kreatives Europa (2021-2027) muss die Kommission bis zum 31. Dezember
2024 eine Zwischenbewertung des Programms durchfihren. Diese umfasst gleichzeitig die abschlieRende Bewertung des
Programms 2014-2020.

Im Einklang mit den Bewertungskriterien, die in den Leitlinien der Kommission fiir eine bessere Rechtsetzung' festgelegt sind,
sollen folgende Aspekte bewertet werden:

e die fortbestehende Relevanz der Programmziele, indem geprift wird, ob sie den aktuellen und kunftigen
Bedurfnissen noch angemessen Rechnung tragen;

o die Wirksamkeit der MaBnahmen, die zur Erreichung der Programmziele ergriffen wurden, indem der Nutzen der im
Rahmen des Programms gef6rderten Manahmen und Aktivitaten untersucht wird, aber auch, indem etwaige Lucken
und unerwartete oder unbeabsichtigte Auswirkungen ermittelt werden, die mdglicherweise aufgetreten sind;

o die Wirkung der MaRnahmen, einschlieRlich der Ergebnisse, fiir den jeweiligen Sektor und die Offentlichkeit,
einschlieBlich der langfristigen Auswirkungen des Programms Kreatives Europa 2014-2020;

e die Auswirkungen der im Programm 2021-2027 eingefiihrten Prioritdten, d. h. Okologisierung und Vielfalt, und
Beitrag zum Griinen Deal der Kommission, der Gleichstellungsagenda und der digitalen Dekade der EU;

e der EU-Mehrwert, der sich aus den im Rahmen des Programms geforderten MaBnahmen und Aktivitaten ergibt,
verglichen mit dem, was die EU-Mitgliedstaaten nach verniinftigem Ermessen auf nationaler und/oder regionaler
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Ebene hatten erreichen kdnnen;

o die Wirksamkeit des Programms, einschlielllich des Spielraums fiir eine weitere Vereinfachung und Verringerung
des Aufwands;

e die interne und externe Koharenz des Programms mit anderen Programmen mit ahnlichen oder erganzenden Zielen.

Die Ergebnisse der Bewertung werden genutzt, um die Durchfiihrung des bis zum Jahr 2027 laufenden Programms nach
Méglichkeit zu verbessern, und sollen in die Folgenabschatzung fiir ein mdgliches Nachfolgeprogramm fir Kreatives Europa
einflieRen. Sie werden ferner die Wissensbasis in diesem Bereich erweitern, die maoglicherweise in kinftige politische
Entwicklungen einflieRen kann.

B. Bessere Rechtsetzung

Konsultationsstrategie

Die Bewertung unterliegt den Vorschriften der Kommission fir eine bessere Rechtsetzung.

Es wird eine ausfiihrliche Konsultationsstrategie entwickelt, die auch eine Konsultation der Offentlichkeit umfasst, um Beitrage
aller interessierten Kreise zu sammeln und Input zur allgemeinen Wirksamkeit und Leistung des Programms Kreatives Europa
zu erhalten. Dazu gehdren die Wirksamkeit der MaBnahmen, die zur Erreichung der Programmaziele ergriffen wurden, die
Effizienz des Programms und sein europaischer Mehrwert, die interne und externe Koharenz sowie die fortbestehende
Relevanz all seiner Ziele.

Die offentliche Konsultation wird auf der Grundlage eines Fragebogens durchgefiihrt, mit dem Riickmeldungen zum
Programm bei einem breiten Spektrum von interessierten Parteien eingeholt werden sollen. Die Ergebnisse der offentlichen
Konsultation werden in die Bewertung des laufenden Programms einflieBen und nach Mdglichkeit zur Verbesserung seiner
Durchfiihrung genutzt werden.

Die offentliche Konsultation wird tber die Kommissionsseite ,lhre Meinung zahlt*2 und andere einschlagige Webseiten
zuganglich sein. Sie wird 12 Wochen dauern und in allen Amtssprachen der EU durchgeflihrt werden. Etwa acht Wochen
nach Ende der dffentlichen Konsultation wird die Kommission einen zusammenfassenden Bericht mit einem kurzen Uberblick
uber die eingegangenen Beitrage veroffentlichen.

AuRerdem wird die Kommission eine Zusammenfassung der Ergebnisse aller Konsultationsmalnahmen erstellen und sie
nach Abschluss der Bewertung verdffentlichen.

Zweck der Konsultation

Ziel der Konsultation ist es, den Standpunkt aller interessierten Parteien einzuholen, um einen faktengestiitzten und
ausgewogenen Eindruck von der Leistung des Programms zu erhalten.

Adressaten

Erwartet werden Beitrdge von den wichtigsten interessierten Parteien des Programms sowie Beitrage der Offentlichkeit:

¢ nationale Behdrden der mit dem Programm assoziierten Lander,

¢ internationale Organisationen, die im Zuge des Programms zusammenarbeiten, wie Europarat und UNESCO;

e internationale, transnationale, nationale, regionale und lokale kommunale Strukturen und andere Behdrden oder
Organisationen;

sektorspezifische oder bereichsiibergreifende Organisationen und Netze in den Bereichen Kultur und Medien;
Nichtregierungsorganisationen (NRO und Zivilgesellschaft),

derzeitige oder ehemaligen Begunstigte in allen vom Programm abgedeckten Sektoren;

Organisationen und Einzelpersonen, die in den vom Programm gef6rderten Sektoren tétig sind;

andere einschlagige Organisationen, Stellen, Unternehmen oder Personen.

Informationssammlung und Methode

Ein externer Auftragnehmer wird mit der Durchfilhrung der Aufgaben beauftragt, um die Kommission bei der Bewertung zu
unterstiitzen.
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Vor der Anforderung der Dienste von potenziellen externen Auftragnehmern und zur Vermeidung von Doppelarbeit im
Rahmen der Bewertung wird eine Bestandsaufnahme der bestehenden Studien oder Forschungsarbeiten zu den
Auswirkungen der Programmmalnahmen erstellt.

Die Methoden zur Datensammlung, Analyse und Durchflihrung der Bewertung stehen im Einklang mit den allgemeinen
Grundsatzen und Mindeststandards flr Konsultationen, die in den Leitlinien der Kommission fiir eine bessere Rechtsetzung
sowie in der Datenschutz-Grundverordnung (DSGVO) festgelegt sind.

Fur die Bewertung steht eine Reihe von Dokumenten zum Programm Kreatives Europa zur Verfligung: Dazu gehdren:

e Halbzeitbewertung des Programms Kreatives Europa (2014-2020);

e Folgenabschatzung zum Programm Kreatives Europa (2021-2027);

o Verordnung (EU) 2021/818 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Mai 2021 zur Einrichtung des
Programms Kreatives Europa (2021-2027) und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 1295/2013;

o Jahresarbeitsprogramme und Jahresberichte von Kreatives Europa;

¢ Monitoringbericht Kreatives Europa 2021/2022 (geplante Veréffentlichung 2023).




